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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Ley 2811 de
e 1974, en concordancia con el Decreto 1594 de 1984 y la Ley 99 de 1993, la Resolucién
DAMA 1074 de 1997, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006 y el Decreto

561 del 29 de diciembre de 2008, la Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO

~ ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién 784 del 06 de Junio de 2001, el DAMA (hoy Secretaria Distrital
de Ambiente), otorgd permiso de vertimientos a la sociedad LABORATORIOS BIOGEN
DE COLOMBIA S.A., por el término de cinco (5) afos contados a partir de 1a ejecutoria de
la mencionada resolucién.

Que en razén a o anterior el permiso de vertimientos otorgado estuvo vigente hasta ef 29
de Junio de 2006.

6 Que mediante radicacién 2006ER41015 del 08 de Septiembre de 2006, la sociedad
LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A. allegé el Formulario Unico Nacional de
Solicitud de Permiso de Vertimientos.

Que de acuerdo a la valoraclon del Concepto Tecnlco No 1325 del 13 de Febrero de

Resolumon No. 0927 del 25 de Abnl de 2007 por medlo de la cual se negé el permlso de
vertimiento solicitade por el representante legal de LABORATORIOS BIOGEN DE
COLOMBIA S.A., citado anteriormente.

Que encontrandose dentro del término de traslado, el dia 16 de Mayo de 2007, el
representante legal de LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A., presento ante
esta entidad Recurso de Reposicion contra la Resolucidn No. 0927 de 2007, mediante el

radicado No. 2007ER20387.
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CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental emitié el Concepto
Técnico 7627 del 13 de Agosto de 2007, que contiene los resultados del analisis de la
documentacion allegada por medic de los radicados 2007ER20396 y 2007ER20387, junto
con la visita llevada a cabo el dia 29 de Junio de 2007, a las instalaciones del
LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A. de lo cual concluyd lo siguiente:

“Evaluacion de la Informacion remitida en respuesta a las resoluciones 927 del
25 de Abril de 2007

Resolucién No. 0927. Por la cual se niega un permiso de vertimientos
Resuelve negar otorgamiento del permiso de vertimientos solicitado por la sociedad
LABORATORIOS BIOGEN S.A.

DESCARGOS RADICADQ 207ER20379
DEL 16 DE MAYQ

OBSEVACION

a. La empresa admife que por error se
adjuntd un plano que estaba mal
elaborado. La empresa indica que anexa
un plano que si refleja de manera
correcta el sistema de redes de aguas
residuales de BIOGEN, anexo 13.

Esta planc no cumple con los
requerimientas ya que se remite plano a
tamafio cata a blanco y negro. La
descarga del pozo eyector aun sigue
conectada a una caja de recoleccion de
aguas lluvias.

b. "No es verdad gue no existan las
cajas de las cajas de inspeccion
ubicadas en el primer pisc” Anexan
fotos.

Durante la Oltima visita del 28 de junio de
2007 de observt que la ermpresa ctienta
con dos cajas de inspeccion externas. La
descarga del pozo eyector no se observo
durante la visita la cual debe estar ubicada
sobre la calle 25C.

8. También es importante resaltar que si
bien en el concepto técnico se evidencia
una inconsistencia entre 6l plano y la
realidad, en ningin momento se
conceplua o se establece que las
instaiaciones de BIOGEN presenta
alguna anomalia o problema en lo
referente a su sistema de redes de
aguas residuales, £n otras palabras, si
bien el planc entregado y ia realidad
ne caincidieren en todos los aspectos
en ningtin momento se establecié que
las instalaciones reales de BIOGEN
deberfa someterse a cambios o
modificaciones en aras de dar
cumplimiento a la normatividad
ambiental,

La empresa acepta que ef plano
entregado no coincide con la realidad. Ef
plano es un requisito para verificar si el
vertimiento de la empresa es

- representative de los procesos que

generen descargas de agua residual
industrial.

La informacién entregada en el plano
indica la existencia de una descarga de

AR! proveniente del pozo eyector y del
asao del drea que no ha caracterizado.
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f. La empresa enuncia al articulo 132 del
Decereto —Ley 2811 de 1874, articulo
217 del decreto 1541 de 1978 y !
articulo 2 de la resolucién DAMA

1074de 1997 para indicar que el plano
no es un requisito sustancial para
efectos del otorgamiento del permiso de
verfimientos,

El pfano si es un requisito sustancial para
efectos del oforgamiento del permiso de
vertimigntos dado que entrega informacion

el origen de las descargas y si el
vertimiento es representativo de la
actividad industrial.

El permiso se niega ya que la informacién
presentada no es representativay
gvidencia que esta virtiendo ARI!
proveniente del pozo eyector y de aseo
del &rea de aicantarillado pablico sin
permiso y por ende sin registro.

(...) La empresa enuncia el articulo 160
del decreto 1594/84: "La toma de
muestra se hara de tal manera que se
obtenga una caracterizacion
representativa de los vertimientos y del
cuerpo receptor” Artlculfo 165 del
mismo decreto que sefiala que: "Para
determinar si un usuario esté
cumpliendo con ias normas de
vertimientos, el muestreo debe ser
representativo”

Este parémetro es determinado de forma
puntual debido a su variabilidad en el
tiempo. Por ser un parametro de unidadas
de origen logaritmicos y se debe cumplir
con la norma en todo momento. Por lo
tanto la empresa incumplio ia resolucién
1074/97 en una allcuota con un valor de
4, 95 unidades de Ph.

h. La muestra de 4.85 nc es
representativa ni tiene un impacto sobre
Iz fotalidad de los muestreos tomados,
es decir sobre la muestra representativa,
guie como se anoté anteriormente es de
6,3

La evaluacion se realiza basado en la
Resolucion DAMA 1074/97 e indica que
los limifes permisibles para el pardmetro
de pH se encuentra entre 5y 9. El valor
de 4,95 esta por debajo def limite de fa
norma.

En este momenfo no se esta indicando ef
impacto ambiental de la empresa se
establece un incumpiimiento a una
norma.

5.2 5. Informacién de la caracterizacién anexa en el radicado 2007ER20396 y
2007ER20397 del 16 de mayo de 2007.

La empresa remite copia del informe de caracterizacién, en _este informe o
radicado no _indica las acciones correctivas tomadas para correqir el

incumplimiento en el pardmetro pH.

{...) 7. CONCLUSIONES
De la evaluacion del expediente se concluye que la empresa incumplio con fa
resolucién DAMA 1074/97 en el parémetro de pH y con fa informacion entregada en
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los planos hidraulicos, como se indicd en el Concepto Técnico 1325 del 13 de
febrero de 2007. Se ratifican fos cargos del AUTO 811 del 6 de junio de 2007
teniendo en cuenta de que se frata de hechos cumplidos.

A pesar de que [a caracterizacion del vertimiento remitida en los radicados 20397 y
20398/07 evaluada en este concepto se indica que la empresa cumple con la
resolucién DAMA 1074/97 para la descarga proveniente del area de Control de
Calidad y lavanderia, ( la cual reportd un incumplimiento del parémetro de ph en una
de sus alfcuotas, en la caracterizacion remitida mediante el radicado 41015 del 08
de septiembre de 2006} esta no es representativa para otorgar el permiso de
vertimientos dado que la informacion no permite observar las unidades de este
pardamelro y que el permiso de debe otorgar para todos los puntos de vertimientos
con los que cuenta la empresa”

DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que Ia parte recurrente solicita que se deje sin efecto la Resolucién No. 0927 de! 25 de
Abril de 2007 y se le otorgue el correspondiente permiso de vertimientos, con fundamento
en las siguientes consideraciones:

Cuarto Motivos de Inconformidad y Fundamento Factico del Recurso
A. Informacién Planos de las Redes de Aguas Residuales

Frente a este primer punto se debe anotar que por un error se adjunté un plano que
estaba mal elaborado. Por este motivo estamos anexando para su revisién un plano
que si reflefa de manera correcta el sistema de redes de aguas residuales de
BIOGEN (anexo 13).

(...) 1. No es verdad como lo seflala el Concepto Técnico que no existan las cajas
de inspeccion ubicadas en el 1 piso. Estamos anexando fotos de dichas cajas de
inspeccion (anexo 14).

2. Aunque es verdad que las redes de agua residual provenientes del 4rea de
bistelado I y If que aparecen en el plfano como conectadas a una caja de lluvia no lo
estan (este punto efectivamente esta mal planteado en el plano), no es cierfo que se
conecte a la trampa de de grasas de aguas residual industrial. Dichas &reas no
tienen drenaje.

3. No es cierlo que el pozo eyector y aseo no se coneclen a una caja de aguas
lluvias. Tal y como esté en el plano, el pozo eyector y de aseo estén conectadas a
una caja de aguas liuvias.

También es importante resalitar que si bien en ef concepto tecnica se evidencia una
inconsistencia entre el plano y la realidad, en ningtin momento se conceptua o se
establece que las instalaciones de BIOGEN presenta alguna anomalia 0 problema
en lo referente a su sistema de redes de aguas residuales, En otres palabras, si bien
el plano entregado y la realidad no coincidieron en todos los aspectos en ningun
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momento se establecic que las instalaciones reales de BIOGEN deberia someterse
a cambios o modificaciones en aras de dar

B. pH de los Vertimientas

Representatividad de la muestra

De acuerdo con el articulo 160 del Decreto 1594/84: “La toma de muestra se hara
de tal manera que se obtenga una caracterizacion representativa de los vertimientos
y del cuerpo receptor(...})"

Asi mismo el Articulo 165 del mismo decreto que sefiala que: "Para determinar si un
usuario estd cumpliendo con las normas de vertimientos, el muesireo debe_ser
representativos”

En este mismo sentido el articulo 4d de la Resolucion 1074 de 1997 dispone fo
siguiente: Articulo 4°- Los pardmelros muestreados deben ser representativos del
vertimiento {...)

Si tenemos en cuenta que el estudio de vertimientos que se entregé a fa entidad el 8
de septiembre 2006 contenia 49 muestreos tomados en dos cajas de inspeccion o
dicho en otras palabras, los resultados de las muestras en los 49 tiempos en los que
se realizd el muestreo, podemos conciuir que la muestra representativa es ef
promedio o la medida de todas fa muestras tomadas durante todos los tiempos.

Dicho lo anterior vale la pena anotar que de acuerdo con el estudio entregado el
promedio de todas las muestras tomadas en las dos cajas de inspeccién de controf
de calidad, en todos los tiempos de medicion fue de 6.3, lo cual que la medida o
muestra representativa de los vertimientos de BIOGEN esta por encima del esténdar
minimo de 5, para el pH.

No obstante Jo anterior, es cierto que en dicho estudio, que valga fa aclaracion fue
adjunitado por nosotros, se evidencia que en uno de los tiempos en que se tomd el
muestreo en una de las dos cajas de inspeccién y para un caudal de 0.068 L/s, el
resuftado no llegé a 5 sino a 4.95 (cero punto cero cinco por debajo).

Ahora bien, independientemente de que la diferencia en es 4.95 y 5 sea notoria 0
no, lo que si relevante para el tema que nos ocupa es que esa unica muestra de
4.95 no es representativa no tiene impacto sobre la totalidad de los muestreos
tomados, es decir sobre la muestra representativa, que como anotamos
anteriormente es de 6.3”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que teniendo en cuenta que eI recurso de reposicion fue interpuesto dentro del término

legal y reline los requisitos u

analisis con fundamento en las consideraciones que se exponen a continuacion,

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer fas sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que en este orden de ideas, este Despacho al anallzar Ias consu'jerac:ones expuestas por

conclmr que

En cuanto a lo que sostiene el recurrente, que por error se adjunté un plano que no
correspondia y que se adjuntaba otro con el recurso de reposicién en cuestidn, tal como
se establecié en el concepto técnico 7627 del 13 de Agosto de 2007, dicho plano
adjuntado tampoco es un plano real de la situacion actual del predio donde desarrolla sus
actividades BIOGEN, ademas de que no es un plano a escala, sino en tamano cartay a
blanco y negro, que no permite identificar las redes de agua.

o Que respecto al argumento presentado por el recurrenie en el que sostiene que la
representatividad de las muestras allegadas, deben ser analizadas de forma conjunta,
obteniendo un promedio de las 48 muestras tomadas y allegadas, claro es que no puede
interpretarse la norma de esa manera, ya que cada muestra goza de autonomia con
respecto a la totalidad de los muestreos, es decir cada una de ellas tiene su propia
valoracion y debe ser evaluada por separado, tal como lo sostiene el concepto técnico
7627 de 2007 que a la letra dice: “Por ser un pardmetro de unidades de origen
logaritmicos no permite ser promediado y se debe cumplir fa norma en todo momento”.

Que el articulo 3 de la Resolucidon 1074 de 1997, modificado por la Resolucion 1596 de
2001, establece que los limites permisibles para el parametro de pH debe encontrarse
entre 5 y 9, y teniendo en cuenta que la caracterizacion presentada es de 4.95, se
demuestra que el pH estad fuera del limite permisible, de lo cual se concluye que
LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A., ha incumplido con la norma ambiental
citada, como lo establecid los conceptos técnicos 1325 de 2007 y 7627 de 2007.
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Queda demostrado que LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A., al encontrarse
incumpliendo la normatividad y especificamente los limites establecidos para los
parametros de vertimientos a efectuarse en la red de alcantarillado publico, no puede
contar con un permiso de vertimientos, por que para que sea expedido dicho permiso se
debe cumplir con todos los pardmetros establecidos en el articulo 3 de la Resolucion
1074 de 1997.

FUNDAMENTOS LEGALES
Que el Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que:

“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion
de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos
ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del
ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos nalturales
distritales y la conservacion del sistema de 4reas protegidas, para garantizar una
relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones
que garanticen los derechos fundamentales y colectivos refacionados con el medio
ambiente”,

Que por otra parte el Decreto en mencion prevé en el literal d) del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las auloridades
competentes en la materia.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital 561 de 20086, prevé en el literal h), que corresponde
al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las aclividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas
ambiéntales y del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora
del Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcion de:

"Expedir los actos de iniciacion, permisocs, registros, concesiones, autorizaciones,
medidas preventivas y demas pronunciamientos de fonde de todos aquellos actos
administrativos que decidan solicifudes y tramites ambientales de competencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERGO. Confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolucién 0927
del 26 de Abril de 2007, mediante la cual la Secretaria Distrital de Ambiente, niega el
otorgamiento del permiso de vertimientos a la sociedad LABORATIOS BIOGEN DE
COLOMBIA S.A., identificada con Nit No, 860078320-8, por las razones expuestas en la
parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Fijar la presente providencia en iugar puUblico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Usme, para que se surta el mismo tramite de publicaria
en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de!
Articulo 71 de 1a Ley 99 de 1993,

ARTICULO TERCERQ. Notificar el contenido de la presente resolucién, al representante
legal de LABORATIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A., ubicado en la Carrera 36 A No. 24-
68 de la localidad de Teusaquillo de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno y con
ella se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
2 op 2007
/

¢ EE-R/
ISABEL C. SERRATO T.

Direcfora Legal Ambiental

Proyectd:  Diego R Romero G. 24-V111-07.
Grupo: Vertimientos
Exp. No. DM-05-98-168
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